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TENDENCIAS

El andlisis de Asuntos Publicos

UNA LLUVIA MAS Si IMPORTA: @
LECCIONES NO APRENDIDAS



Radiografia de la

SEMANA

La ultima semana se encendieron
todas las alertas ante la posibilidad
de un nuevo Fendmeno del Nifio
Costero, que se daria entre marzo y
mayo, pues existen mds de 50% de
probabilidades de que se
mantengan las condiciones cdlidas
en el Pacifico Central. El ano 2017,
luego del ultimo fendmeno de este
tipo, nuestro PBI se desaceleré a
una tasa de 25% después de haber
crecido el 2016 a un ritmo de 4%.

Segun el Instituto de Economia y
Desarrollo Empresarial de la
Cdmara de Comercio de Lima, un
nuevo Fendmeno del Nifio Costero
afectaria  principalmente a las

regiones de Tumbes, Piurg,
Lambayeque, La Libertad vy
Ancash, las cuales aportan

alrededor del 16.7% del PBI total, lo
que incidiria en una reduccion de
hasta un 0.4% este afo en la tasa
de crecimiento de la economia.
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Hoy fue el ciclén Yaku, pero luego
vendrdn otros fendmenos (a fines del
2023 e inicios del 2024 podria
presentarse un fendmeno El Nifio
Global). De manera ciclica, repetirdn
los episodios de lluvias intensas,
huaicos e inundaciones. Esto
requiere que aprendemos la leccion
sobre la necesidad de invertir en
obras de infraestructura que
reduzcan nuestra vulnerabilidad
ante los riesgos climdticos.

En esta edicidon, una columna
exclusiva para Tendencias del
Contralor General de la Reptiblica,
Nelson Shack, quien sustenta por
qué debemos crear un Ministerio de
Infraestructura u Obras Publicas
como solucién ante la incapacidad
de gestion demostrada los ultimos
afos, a la luz de las obras no
realizadas o paralizadas, muchas de
ellas por corrupcién o inconducta
funcional.




ESCENARIOS:

¢{Qué puede suceder?
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Escenario REACTIVO (muy probable)

La anunciada Autoridad Nacional de
Infraestructura tarda en concretarse y el
Gobiemo atiende con desorden el impacto
de los desastres en las poblaciones
afectadas. Mientras transcurre la etapa
mds critica, se logra calmar las quejas que
surgen endiferentes regiones y distritos. Un
nuevo plan de reconstruccion demora en

materidlizarse, dejando al descubierto la
falta de prevision del Gobierno ante nuevos
desastres. Esto le jugard en contro,
incrementard los cuestionamientos a la
gestion y disminuird los porcentajes de
aceptacion en las encuestas. A mds
criticas, la mayoria pardamentaria toma
relevancia.

Escenario PREVENTIVO (menos probable)

A la par que el Gobierno redliza
acciones de reparacion de darfos en
una primera etopa y atiende los
impactos en la poblacién afectada por
los desastres, establece un plan de
reconstruccidn y prevencion de crisis a
mediano y largo plazo, producto de un
pacto politico con la  mayoria
parlamentaria. El objetivo: mejorar la
planificacion urbana para evitar que un
crecimiento  desordenado  contintie

propiciando riesgos a causa de los
eventos climdticos. Se planifica un
paquete de inversidon sin precedentes
en obras de prevencion y de gran
infraestructura que tome en cuenta
todas las medidas de seguridad en
quebradas e incluya una moderna
canalizacién del curso natural de los
rios, pensando en los fendmenos
climatoldgicos recurrentes en nuestro
pais.

Fuente: LaReptibica
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;Por qué crear un Ministerio de
INFRAES'[RUCTURA U
OBRAS PUBLICAS?

Por Nelson Shack, Contralor General de la Republica

Algo no funciond bien cuando, luego
de seis afios (quitando el 2020 por el
COVID-19), no se pudo reconstruir la
infraestructura  dafada  por el
Fendmeno del Nifio Costero de 2017
(tiene un avance de 60%), ni construir
las obras para la gestion de los 17 rios,
cinco quebradas v siete drenajes que
evitarian inundaciones ante la crecida
de los rios (tienen un avance de 10%).
Se pudo evitar gran parte de los
efectos del Ciclon Yaku y se podria
reducir significativamente los efectos
de un Fendmeno de El Nifio este
segundo semestre.

El ano pasado el Estado dejé de
gastar 18 mil 900 millones de soles en
inversiones. Los gobiernos regionales
4 mil 700 millones de soles (ejecutaron
el 67% de su presupuesto de
inversiones), los gobiernos locales 12
mil 200 soles (solo gastaron el 63% de
sus recursos disponibles) y el gobierno
nacional dejode gastar casi2milmillones
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de soles (gjecutd el 90%). Al cierre de 2022
tenemos 1879 obras paradlizadas por mds
de 21 mil millones de soles, en las que falta
invertir unos 10 mil millones de soles para
terminarias. A ello agregamos pérdidas
ppor corrupcion e inconducta funcional en
el 2022 en inversiones de casi 7 mil 400
millones de soles; es decir, 16 de cada 100
solesinvertidos se perdieron.

Este problema requiere tomar medidas
radicales para mejorar la calidad y
cobertura de la inversion publica. ¢Faltta
de dinero? No. ¢Falta de voluntad? No.
¢Malas normas? En parte si. Pero la
principal razén es que no tenemos
capacidades de gestidon. ¢Cémo las
desarrollamos? Creando un servicio civil
de carrera meritocrdtico y flexible. Esa
fue la idea inicial de SERVIR. Pero luego
una década, ese objetivo no se concreto.
Pasaron también mds de cinco afios
que venimos discutiendo la necesidad
de una nueva Ley de Contrataciones y
aun no se aprueba.




¢Por qué un ministerio de obras
publicas o similar? Necesitamos tomar
decisiones al mds alto nivel y personal
competente para resolver problemas
operacionales tan concretos como
calidod de estudios y expedientes
técnicos, tramitacion de permisos y
licencias, saneamiento fisico y legal de
termrenos, gestion de  interferencias,
planeamiento territorial; competencias
que hoy estdn dispersas en ministerios,
gobiemos regionales y municipalidades.

No es cierto que un ministerio crea mds
burocracia que una agencia publica. El
objetivo no es crear mds burocracia,
sino reducira. Debemos concentrar en
un  ministerio de infraestructura
entidades ahora dispersas como el
Programa Nacional de Inversiones en
Salud - PRONIS, Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED,
Programa Subsectorial de Irigaciones -
PSI de Agricuttura, Provias Nacional de
Transportes y el Programa Nacional
de Saneamiento Urbano - PNSU de
Vivienda.

Los ministerios de infraestructura
(también llamados de obras publicas)
son un modelo que funciona bienen
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paises de la OECD; en Chilg, sin ir muy
lejos. Este nuevo ministerio podria integrar
Transportes y Vivienda. Asi, el niimero de
ministerios no creceria. No estamos
inventando la pdivora y debemos iniciar
un debate técnico amplio, sin prejuicios ni
sesgos.

Si creamos un ministerio de cero
podemos  incluso  ensayar  modelos
organizacionales eficientes, con
remuneraciones fijas y variables sujetas a
resuttados, que podrion  senvir de
referencia, en el futuro, para replicaria en
otros ministerios y entidades,
aprendiendo de esta experiencia.
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