
TENDENCIAS
El análisis de Asuntos Públicos  

LA INFORMALIDAD 
NUESTRA DE CADA DÍA

Edición N° 6
Lunes, 13 de 

marzo de 2023



Iniciamos la semana con la
presencia del ciclón Yaku frente a
las costas del norte y centro del
país. Su efecto en las condiciones
de lluvia extrema en las ciudades
del norte ya fue devastador. Si bien
provocó una lluvia inusual en Lima,
el pronóstico es que intensifiquen a
lo largo de la semana. Lasmayores
precipitaciones activan quebradas
que ocasionan huaicos, dejando
miles de heridos, fallecidos,
desaparecidos y damnificados.
Algo que sabemos puede pasar,
pero por enésima vez nos toma
nuevamentesinestarpreparados.

La temporada de lluvias (desde
setiembre del 2022) ya nos deja
1326 viviendas destruidas ymás de
3000 inhabitables, según Indeci.
Estasituaciónse repiteenmayoro
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menor medida todos los años, con
declaratorias de emergencia y otras
acciones que intentan paliar sus
efectos, pero no resuelven el
problema de fondo. La informalidad
tambiénseexpresaen lapolítica.

Donde reina la informalidadnoexiste
planificación ni capacidad para
tener una visión a futuro. Según un
estudio de la Organización
Internacional del Trabajo (OIT) del
último trimestre del 2022, tres de
cuatro empleos en el Perú que se
lograron recuperar tras el COVID-19
son informales, o subempleos,
ubicando a nuestro país como el
segundo con mayor informalidad
laboral en América Latina con un
73.2%. Ante una situación de
informalidad de la que nos cuesta
salir, ¿quénosesperacomopaís?



ESCENARIOS: 
¿Qué puede suceder?



La informalidad se consolida para
convertirse en una práctica
hegemónica en los diferentes ámbitos
de la sociedad y la economía política
del país. El transporte, el comercio, la
construcción de viviendas, el empleo y
la institucionalidad son susexpresiones
más notorias. El Estado sigue

pretendiendo --como hace 30 años--
insertar toda laeconomía informalenel
saco de la economía formal, lo que no
da resultados. A pesar de que hay
voces que proponen hablar de una
nuevaformalidad,a travésdeunnuevo
concepto de manejo del territorio
regional,estassonaúninsuficientes.

Escenario de
CONVIVENCIA INFORMAL
(probable)

La economía informal, que en su
peor versión llamamos economía
ilegal, se apropia casi en su totalidad
de regiones como Puno y Madre de
Dios, donde conviven minería ilegal,
contrabando, narcotráfico y otras
prácticas ilícitas. El modelo de
territorios “tomados”pretendeextenderse

sin control a otras regiones del país,
poniendo en duda el principio de
autoridad del Estado peruano. Ello
propicia mayores situaciones de
conflicto y ataques constantes y
focalizados a sectores de la
economía formal como la minería y
la agroindustria.

Escenario de
INFORMALIDAD SIN CONTROL 
(menos probable)

Fuente: CIES



DECISIONES: 
¿Qué hacer?



A fines del 2020, Pacific Latam
realizó una encuesta en Lima –
cuyos resultados no pierden
vigencia hoy– respecto a por qué
los empresarios eligen la
informalidad frente a la
formalidad. Las respuestas,
principalmente en sectores
socioeconómicos altos y medios,
revelan costos de formalización
elevados, mientras que los
sectores más vulnerables indican
carencia de beneficios para
formalizarse, así como un
desconocimiento y complejidad
del proceso como razones por las
que la formalidadno los seduce.

El reto del Estado y los empresarios
modernos, que somos parte de la
formalidad, es aprovechar la única
ventana de oportunidad que tenemos
para proponer esa “nueva formalidad”,
que incluya automáticamente al gran
sector de economía informal, dejando
comoenemigo–porcierto–asunefasta
versiónilegal.

El camino es lograr un equilibrio real
entre procedimientos y regulaciones
tributarias y laborales, de manera que
salirse de esta “nueva formalidad” sea
desventajoso para los nuevos formales
enadelante.

¿Qué desalienta la

FORMALIDAD?

Fuente: Pacific Latam. Base total: Lima 422 casos NOV-DIC 2020

Problemática 
estructural:
57% lo califica de caro y que no 
hay beneficios ni incentivos 
para formalizarse.

Problemática 
solucionable:
Casi una cuarta parte de la 
población dice que no sabe 
cómo formalizarse o es muy 
complicado su proceso.

EL COSTO ES ELEVADO

NO HAY BENEFICIO O

INCENTIVOS PARA SER FORMAL

DESCONOCIMIENTO / 

COMPLICACIÓN DEL PROCESO

OTROS

32%

25%

24%

19%
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